


OYREKTYWY, ROZPORZADZENIA, REZOLUGJE

= Zmiana podejscia do odpadow trwa w Unii Europejskiej juz od 1999 r.: unijne Dyrektywy
1999/31, 2018/850 w sprawie sktadowania odpadow oraz 2018/851 w sprawie odpadow

= Juz w preambule (pkt. 2) Dyrektywy 2018/850 wskazuje sie, ze stosujac hierarchie
postepowania z odpadami nie nalezy zastepowac sktadowania odpadow ich spalaniem.

panstwa cztonkowskie powinny (...) w wiekszym stopniu przejsc na zapobieganie
powstawaniu odpadow, w tym ponowne uzycie, przygotowanie do ponownego uzycia
I recykling oraz zapobiegal[nie] zastepowaniu sktadowania odpadow ich spalaniem

= Dyrektywa 2018/851 wprowadza poziomy recyklingu i ponownego uzycia odpadow
komunalnych:

min. 55% w 2025 .
min. 60% w 2030 r.
min. 65% w 2035 .


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/850/oj?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/851/oj?locale=pl

OYREKTYWY, ROZPORZADZENIA, REZOLUGJE

= W Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 (tzw. Taksonomii)
stwierdza sie jednoznacznie, ze spalarnie odpadow wyrzadzajg powazne szkody
srodowiskowe I nie wpisujg sie w Gospodarke o Obiegu Zamknietym (art. 17).

= Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 lutego 2021 r. 2020/2077(INI) w sprawie
nowego planu dziatania dotyczgcego Gospodarki o Obiegu Zamknietym mowi wyraznie
0 ograniczaniu spalania odpadow i nie zwiekszaniu wydajnosci spalarni (art. 104).

= Kierunek zmian jest konsekwentnie utrzymywany:
Nowe taksonomie europejskie zostaty opracowane | opublikowane, a w nich, m.in -
kategoryczne wytgczenie spalarni odpadow innych niz niebezpieczne z taksonomii, a to
oznacza, ze nie mogq byc finansowane z pieniedzy UE, oraz nie powinny byc
finansowane z pieniedzy publicznych - Piotr Barczak, specjalista do spraw polityk
odpadowych w Europejskim Biurze Ochrony Srodowiska (kwiecien 2022 r.)

= Spalarnie zostang zapewne od 2028 r. wilaczone do systemu EU ETS
(handlu emisjami m.in. CO2). Europejska Komisja ds. Srodowiska, Zdrowia Publicznego
| Bezpieczenstwa Zywnosci proponowata nawet wigczenie ich juz od 2026 .



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/LSU/?uri=CELEX:32020R0852
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0040_PL.html
http://www.apple.com/pl
https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/komisja-envi-spalarnie-odpadow-eu-ets-11914.html?fbclid=IwAR0Rh76wijlUHfewCtltk_pBhYE7vmARmkkwlYMrGW5Z5WH9ejHVj4Um3NU
MGR

MGR


NEUTRALNOSC KLIMATYGZNA | ODNAWIALNE ZRODEA ENERG

= Zgodnie ze strategig Fit for 55, do 2030 roku mamy osiggnac¢ redukcje emisji
dwutlenku wegla o 55% wzgledem 1990 r. Natomiast do 2050 r. kraje unijne maja
osiggnac¢ neutralnosc¢ klimatyczna.

= Nowy plan REPowerEU to odpowiedz na inwazje Rosji nha Ukraine i kryzys na rynku
paliw. Plan zaktada przyspieszong transformacje energetyczng, na co przewidzianych
jest az 300 mid (!) euro.

= Gtowne filary REPowerEU:
@® oszczedzanie energii,

@ dywersyfikacja Zzrodet energii (zwiekszenie OZE do 45%):
fotowoltaika, zielony wodoér, biometan,

@ przyspieszenie transformacji energetycznej (odejscie od spalania paliw)
60 min pomp ciepta w 2030 .,

@ inteligentne inwestycje i reformy.


https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_22_3131

1. PROCENTOWY LIMIT SPALANIA

Ponowne wpisanie w ustawie o odpadach artykutu 35b ust. 1, okreslajgcego udziat masy termicznie przeksztatcanych odpaddéw komunalnych
oraz odpaddw pochodzqcych z przetwarzania odpaddw komunalnych na terenie kraju w stosunku do masy wytworzonych odpaddéw komunalnych
na terenie kraju.

Zapis 0 30% limicie zostat przyjety w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami i w $lad za nim w wojewddzkich planach gospodarki odpadami. Co
prawda limit ten wynika wprost z wymaganych docelowych poziomdw recyklingu dla odpadéw komunalnych i opakowaniowych ustanowionych
przez Dyrektywy 2018/851 i 2018/852, ale nadal jest niezrozumiaty lub kontestowany przez wtadze samorzgdowe. Stad, w sytuacji Polski,
dodatkowy zapis ustawowy ma istotne znacznie dla powstrzymania absurdalnych zamierzen inwestycyjnych, ktére nie biorg pod uwage
obowigzkdéw dotyczgcych recyklingu.

2. OBOWIAZEK UJECIA SPALARNI W WOIJEWODZKIM PLANIE GOSPODARKI ODPADAMI
Whnosimy o przywrécenie i zaktualizowanie art. 38a ustawy o odpadach w brzmieniu:

Jezeli instalacja, przeznaczona do przetwarzania zmieszanych odpaddw komunalnych oraz przeznaczonych do sktadowania lub termicznego
przeksztatcania pozostatosci z sortowania odpaddw komunalnych i pozostatosci z procesu mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpaddw komunalnych, nie zostata ujeta w wojewddzkim planie gospodarki odpadami, odmawia sie wydania decyzji o
Srodowiskowych uwarunkowaniach, pozwolenia na budowe, pozwolenia zintegrowanego lub zezwolenia na przetwarzanie odpadow w tej
instalacji.

W takiej formie artykut ten eliminowatby luke w istniejgcych przepisach, ktdére dopuszczajg do wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach i pozwolenia na budowe dla inwestycji, ktére nastepnie nie powinny otrzymac pozwolenia zintegrowanego z uwagi na ich
niezgodnos¢ z planami gospodarki odpadami - art. 186 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U.2021.1973).
Artykut p.o.$. byt wielokrotnie wskazywany przez poprzednie kierownictwo Ministerstwa jako ten, ktdry uniemozliwitby realizacje inwestycji
nie wpisanych do planéw inwestycyjnych WPGO, a ubiegajacych sie o decyzje i pozwolenia. Zwracaliémy wowczas uwage, ze w praktyce nie
mozna liczy¢ na to, ze urzednik wtadny do wydania pozwolenia zintegrowanego bedzie skfonny do negatywnego rozstrzygniecia wniosku z uwagi
na to, ze inwestor uzyskat wczesniej w majestacie prawa inne decyzje i pozwolenia. Nie wspominajgc obawy o odpowiedzialnos¢ za
niedopuszczenie do funkcjonowania juz wybudowanej instalacji za dziesigtki lub setki miliondw ztotych.



Artykut 38a w proponowanym brzmieniu umozliwia przejrzysta, kompleksowg i spéjng ocene zgtaszanych propozycji w oparciu o procedury
przewidziane dla tworzenia WPGO przez administracje rzadowa, samorzady lokalne, Ministra Klimatu i Srodowiska oraz spoteczeAstwo.

3. LIMIT CZASU NA REALIZACIJE INSTALACJI ODPADOWYCH
Whnosimy o dodanie do art. 37 ustawy odpadach przepiséw o limicie czasu na realizacje instalacji odpadowych w nastepujacym brzmieniu:

"ust. 5. W przypadku nie podjecia w ciggu 2 lat realizacji inwestycji wpisanej do planu inwestycyjnego wojewddzkiego planu gospodarki odpadami
i wskazanej w art. 38a, sejmik wojewddztwa wykresla uchwatq inwestycje z planu inwestycyjnego i w jej miejsce moze dopuscic¢ do realizacji inng
inwestycje w celu zaspokojenia istniejgcych potrzeb.

ust. 6. Do aktualizacji planu inwestycyjnego wojewddzkiego planu gospodarki odpadami, o ktérej mowa w ust. 5 stosuje sie odpowiednio przepisy
ust. 1 -4 powyzej".

Przepisy te umozliwityby okresowag weryfikacje plandw inwestycyjnych WPGO przez sejmiki wojewddztw, oparta o ugruntowane
procedury, w tym o przejrzysty proces konsultacji publicznych.

4. UCHYLENIE ZAKAZU SKLADOWANIA ODPADOW PALNYCH

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 16 lipca 2015 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 1277) w sprawie dopuszczania odpadéw do sktadowania na sktadowiskach
nalezy znaczaco zmieni¢ poprzez uchylenie zakazu sktadowania odpadéw palnych. Zamiast wzrostu poziomoéw odzysku i recyklingu, zwiekszyto ono jedynie
presje na budowe spalarni i doprowadzito do wzrostu kosztéw gospodarowania odpadami. Ponizszy wykres pokazuje efekt wprowadzonego

zakazu w krajach, ktérych poziom gospodarki odpadami byt zblizony do obecnego w Polsce. Nalezy podkresli¢, ze formalnie nie mamy juz czasu

na stopniowe dochodzenie do wyzszych poziomow recyklingu i musimy wykonac¢ gwattowny skok z obecnego niskiego, ok. 20% poziomu do 50%,

a wiec dziatania i wsparcie finansowe powinny by¢ zmaksymalizowanie na poprawie poziomu i jakosci selektywnej zbiérki, a nie na planowaniu i

budowie spalarni odpaddw.
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Wykres 1. Poréwnanie sredniej ilosci odpadéw komunalnych przekazywanych do spalenia i recyklingu od momentu wprowadzenia zakazu ich sktadowania w siedmiu
krajach europejskich. Zrédto: Eurostat, dane od 1995 do 2013 roku.

5. OPODATKOWANIE SPALANIA ODPADOW ZA KORZYSTANIE ZE SRODOWISKA

Skutecznym narzedziem ograniczajgcym zapat (nomen omen) do spalania odpaddéw i wzmocnienia dziatan na rzecz ich powtérnego wykorzystania bytoby
opodatkowanie spalania odpadéw w formie optaty za korzystanie ze srodowiska, podobnie jak to ma miejsce w przypadku ich sktadowania.
Podstawa do jej wprowadzenia bytaby norma ustanowiona w art. 290 ust. 1 ustawy prawo ochrony srodowiska, jednak nalezatoby doda¢ odpowiedni
zapis w ustepie 1 art. 290 jako punkt 9):

... Zt/Mg za termiczne przeksztatcenie 1 Mg odpaddw.

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 290 ust. 2 i 3 p.o.$. powinno objg¢ optatg wszystkie rodzaje odpadéw poddawanych termicznemu
przeksztatcaniu.

6. WSPARCIE EKOLOGICZNYCH KOMPOSTOWNI | BIOGAZOWNI

Postulujemy o pilne uruchomienie przez NFOSiGW programu wsparcia selektywnej zbidrki odpadéw kuchennych ulegajacych biodegradaciji (20
01 08) i budowy kompostowni, oprdocz ogtoszonego przez Ministerstwo programu na rzecz rozwoju sektora biogazu i biometanu. Bez
odpowiedniej wydajnosci oraz liczby instalacji, ktére majg decyzje na produkcje nie bedzie mozliwe zrealizowanie wymaganych pozioméw
recyklingu.



